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	Organizarea de stat şi instituţii juridice în perioada

	
	
	
	dictaturii regale (11.02.1938 - 6.09.1940)
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Dreptul constituţional
	
	
	
	
	
	

	Pe baza prevederilor constituţionale şi ale legilor ordinare date în aplicarea 

	principiilor Constituţiei din 1938, intreaga putere era concentrată în mâna

	unei singure persoane - dictatorul. Constituţia din 1938 a declarat pe rege

	cap al statului(art. 30). 
	
	
	
	
	

	Prin Constituţia din 1938 s-a instaurat un regim de dictatură autoritară.

	Regele a avut în competenţa sa: iniţiativa legilor (art. 31, alin.al VII-lea),

	sancţionarea şi promulgarea legilor, cu menţiunea că el putea să refuze

	sancţionarea legilor (art. 31, alin.al IV-lea), dreptul de a face în orice 

	privinţă ,,decrete cu putere de lege".
	
	
	
	

	La întărirea puterii autoritare a regelui, alături de aceste prevederi, o
	

	importantă contribuţie a avut-o şi dreptul regelui de a numi senatori (art. 63

	al Constituţiei din 1938 ; art. 67 ale Legii electorale pentru Adunarea 

	deputaţilor şi Senat, din 9 mai 1939).
	
	
	
	

	Regele, în calitate de de şef al activităţii executive, a numit şi revocat

	miniştrii săi ( art. 46, alin. 1), a numit şi confirmat în funcţii publice.
	

	Prin art. 44 al Constituţiei din 1938 regele a fost scutit de răspundere, 

	persoana lui a fost declarată iinviolabilă.
	
	
	
	

	Parlamentul. Cu toate că a fost constituţia dictaturii de tip autoritar,

	Constituţia din 1938 a înscris în art. 29 ca: ,, Toate puterile statului emană de

	la naţiunea română" şi că aceasta nu le putea exercita decât prin delegaţie 

	şi numai după principiile şi regulile constituţionale.
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Parlamentul s-a compus astfel:
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	a) Adunarea deputaţilor, conform art. 61, din deputaţi aleşi , ,,de 
	

	cetăţeni români, care au vârsta de 30 de ani împliniţi şi practicau efectiv o

	îndeletnicire în vreuna din următoarele trei categorii:
	
	

	1. Agricultura şi munca manuală
	
	
	
	
	

	2. Comerţul şi industria
	
	
	
	
	
	

	3. Ocupaţii intelectuale.
	
	
	
	
	
	

	Alegerea se gace cu vot secret, obligator şi exprimat prin scrutinul
	

	uninominal, pe circumscripţii care să asigure reprezentarea felului de
	

	îndeletnicire a alegătorilor".
	
	
	
	
	

	b) Senatul, s-a compus, după prevederile art. 63, din senatori numiţ,
	

	senatori de drept şi senatori aleşi. Numirea o făcea regele.
	

	În legătură cu senatorii de drept se observă că, de acum, intrau în această

	categorie toţi principii familiei regale ( art. 8, pct.b). Regele urma să 
	

	transforme parlamentul într-o anexă.
	
	
	
	

	3) Guvernul. Mergând pe linia lichidării principiilor regimului parlamentar,

	care era în contradicţie cu dictatura regală autoritară, Constituţia din
	

	februarie 1938 a abandonat regula după care miniştrii trebuiau să fie
	

	recrutaţi din rândul majorităţii parlamentare şi, ca atare, să se bucure de

	sprijinul parlamentarilor (al majorităţii acestuia) în exerciţiul activităţii lor. Pe

	această linie s-a statuat că: ,,Miniştrii exercită puterea executivă în numele

	regelui, în condiţile stabilite de Constituţie şi pe a lor răspundere".
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Dreptul administrativ
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	În legătură cu organele centrale ale administraţiei de stat, s-a arătat la dreptul

	constituţional că regele a fost decretat unic şef al executivului, această

	activitate realizând-o prin guvernul său. În cadrul guvernului şi al întregului

	aparat central al administraţiei de stat, datorită intensificării intervenţiei

	statului în viaţa economică, au fost create o serie de ministere şi instituţii

	centrale, altele reorganizate. Astfel, a fost înfiinţat Consiliul de coroană - cu

	caracter permanent, ca organ consultativ; a fost reorganizat Consiliul

	superior economic; a fost reorganizat Ministerul Industriei şi Comerţului şi

	transformat în Ministerul Economiei Naţionale.
	
	
	

	Prin Decretul-lege nr. 2370 din 12 iulie 1940 s-au contopit Direcţia
	

	Generală a Poliţiei cu Corpul de jandarmi şi cu Prefectura poliţiei 
	

	municipiului Bucureşti şi s-a creat Direcţia Generală a Poliţiei şi 
	

	Siguranţei Statului.
	
	
	
	
	
	

	În privinţa organizării teritorial-administrative a ţării, Constituţia din 1938 a

	stabilit prin art. 79 că ,,instituţii admiinistrative sunt statornicite prin legi", 

	lăsând astfel legiuitorului ordinar latitudinea reglementării în materie. La 14

	august 1938 a fost elaborată Legea administrativă(promulgată prin Înalt

	Decret-regal nr. 2919).
	
	
	
	
	
	

	Unităţile cu personalitate juridică au fost comuna şi ţinutul, judeţul 
	

	devenind, alături de plasă, o simplă unitate de control (art. 1).
	

	1) Comuna (titlul II, art. 3-52): urbană, rurală şi staţiune
	
	

	balneo-climaterică, a fost condusă de:
	
	
	
	

	a) Primar - numit pe şase ani de prefectul judeţului, pentru comunele rurale

	şi urbane nereşedinţă, de rezidentul-regal, pentru comunele urbane reşedinţe

	de judeţe, şi prin decret-regal la propunerea Ministerului de Interne pentru

	staţiunile balneo-climaterice şi municipii, cerându-se îndeplinirea unor

	condiţii de studii şi vârstă şi, bineînţeles, în primul rând oamenii ataşaţi

	regimului dictaturii regale.
	
	
	
	
	

	Competenţa primarului a fost de şef al administraţiei comunale şi de 

	preşedinte al consiliului comunal. ,,El reprezintă comuna, are iniţiativă şi

	decide în toate chestiunile locale, în afară de acelea pentru care legea cere

	votul deliberativ al consiliului" (art. 15).
	
	
	
	

	b) Consiliul comunal, compus din membri aleşi şi membri de drept, 
	

	mandatul primilor fiind pe şase ani, al celor din urmă pe durata funcţiei care 

	le-a dat calitatea de consilieri de drept. Cu toate că legea a statuat, 
	

	prin art. 31, că acest organ avea şi drept de decizie, enumerarea cazurilor

	(făcută de acest articol) arată clar caracterul minor al domeniilor în care 

	acest organ putea decide, el rămânând, în principal, organ consultativ.

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2) Ţinutul (titlul III, art. 53-95) a fost condus de:
	
	
	

	a) Rezident regal care era numit pe şase ani prin decret regal. 
	

	Prin art. 62, legea administrativă a stabilit că rezidentul regal era  
	

	reprezentantul guvernului în ţinut şi administratorul ţinutului.
	
	

	b) Consiliul ţinutului era compus din membri aleşi (după sistemul 
	

	corporativ).
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Organizarea judecătorească
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Prin Decretul-lege pentru introducerea stării de asediu, din 11 februarie 1938

	(starea de asediu a fost extinsă pe tot cuprinsul ţării), s-a stabilit ca ,,Starea 

	de asediu prevăzută în prezentul decret se va ridica când se va crede 

	oportun" (art. 6). Aceasta a însemnat permanentizarea stării de asediu.

	Legea pentru organizarea judecătorească din 20 august 1938 nu a mai

	prevăzut între instanţele de judecată curţile de juraţi şi a creat două feluri de

	judecători (nouă fiind judecătoria comunală), a lichidat de fapt şi
	

	inamovibilitatea magistraţilor, măsură care, alături de prevederea că
	

	,,Hotărârile organelor puterii judecătoreşti se pronunţa în numele legii şi se

	execută în numele regelui", a creat largi posibilităţi pentru amestecul regelui,

	direct sau prin intermediul guvernului, în activitatea instanţelor de judecată,

	măsura care urma a contribui la consolidarea regimului dictaturii regale.

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Dreptul civil
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	În materie de guvernat existau, în principal, dispoziţiile Codului civil român

	din 1864 şi ale legilor elaborate ulterior în completarea sau pentru
	

	modificarea acestui cod. În timpul dictaturii regale au fost elaborate legi

	importante în materie şi ne vom referi, în analiza instituţiilor dreptului civil,

	numai la dispoziţiile acestora.
	
	
	
	
	

	1) Proprietatea şi dreptul de proprietate.Caracteristica fundamentală a 

	legislaţiei elaborată în timpul dictaturii regale a constituit-o grija deosebită

	pentru apărarea, consolidarea şi dezvoltarea proprietăţii particular-capitalistă.

	2) Capacitatea juridică a persoanei.Dictatura regală s-a caracterizat, în

	primul rând, prin limmitarea până la lichidare a drepturilor şi libertăţilor

	democratice, printr-o politică nedemocratică, perioada dintre lovitura de stat

	din februarie 1938 şi trecerea la regimul dictaturii totalitare cunoscând multe

	măsuri legislative care au pus în practică politica autoritară a dictaturii regale.

	Prin art. 10, Constituţia din 1938 a stabilit că: ,,Românii se bucură de 

	libertatea conştiinţei, de libertatea muncii, de libertatea învăţământului, de

	libertatea presei, de libertatea întrunirilor, de libertatea de asociere şi de toate

	libertăţile din care decurg drepturi, în condiţiile stabilite prin legi". Actele

	normative care au fost elaborate în aplicarea acestor prevederi 
	

	constituţionale şi al căror autor principal a fost regele-dictator, n-au creat

	cadrul favorabil exerciţiului drepturilor şi libertăţilor cetăţeneşti. Prin ele au

	fost îngrădite şi apoi lichidate o serie de drepturi şi libertăţi democratice,

	poporul român suportând consecinţele unei astfel de politici.
	

	Trecerea de la autoritarism  la totalitarism s-a manifestat şi prin 
	

	transformarea, în 22 iunie 1940, a Frontului Renaşterii Naţionale în
	

	,,Partidul Naţiunii" , partid unic şi totalitar (art. 1), pusă sub conducerea

	supremă a regelui, care numea forurile superioare ale partidului şi hotăra

	singur ,,normele de organizare, funcţionare şi disciplina". Acest partid căruia

	urma să-i revină rolul de a îndruma ,,Viaţa morală şi materială a naţiunii şi

	statului român", a fost decretat instituţie de drept public (art. 2).
	

	Deşi prin Constituţia din 1938 s-a proclamat că: ,,toţi cetăţenii români, fără

	deosebire de origine etnică şi credinţă religioasă, sînt egali înaintea legii,

	datorîndu-i respect şi supunere" (art. 5), regimul dictaturii regale a luat o 

	serie de măsuri legislative care au contrazis-o. Pe această cale s-au
	

	perfecţionat dispoziţiunile Legii pentru utilizarea personalului românesc în

	întreprinderi, din 16 iulie 1934, şi s-a elaborat o vastă legislaţie cu privire la

	cetăţenie şi naţionalitate.
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Dreptul penal
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Politica dictaturii regle s-a caracterizat, ca expresie a conţinutului ei

	represiv, prin amplificarea faptelor încriminate şi prinr-o înăsprire
	

	nemaipomenită a regimului pedepselor.
	
	
	
	

	Cele două coduri penale: Codul penal pus în aplicare în 1937 şi 
	

	Codul justiţiei militare, din acelaşi an, au fost supuse unor completări şi

	modificări substanţiale, în domeniul cel mai vizat fiind cel al aşa-numitei

	,,ordini publice şi siguranţe ale statului".
	
	
	
	

	a) Infracţiunea. Începând cu Decretul-Lege din 17 februarie 1938, pentru

	modificarea legii pentru reprimarea unor infracţiuni contra ordinei

	publice şi a Legii pentru apărarea ordinei de stat , şi cu Legea pentru

	reprimarea unor noi infracţiuni contra liniştei publice, din 25 februarie

	1938, măsurile dictaturii regale au amplificat faptele incriminate.
	

	Înăsprirea regimului încriminării - constantă a politicii penale a dictaturii 

	regale - a atins o culme de tristă faimă prin dispoziţiile Decretului-Lege din

	22 iunie 1940, pentru apărarea ordinei politice unice şi totalitare a statului

	român, care a încriminat ca ,,delict de uneltire contra ordinei politice a ţării:

	faptul de a propovădui prin viu grai sau prin scris schimbarea organzării

	poitice a ţării aşa cum a fost stabilită prin Decretul-Lege de înfiinţare a

	,,Partidului Naţiunii"; faptul de a constitui sau organiza asociaţiuni secrete ;

	faptul de a reconstitui asociaţiuni dizolvate sau de a continua activitatea lor;

	orice fapt tinzând a arunca discredit asupra organizaţiunii politice unice ca 

	regcunoscută de lege sau a-i zădărnici activitatea (art. 1)".
	
	

	b) Pedeapsa. Semnalul înăspririi regimului pedepselor l-a dat Constituţia 

	din februarie 1938, care, prin alin.al II-lea al art. 15, a prevăzut: Consiliul de

	Miniştri putea decide în viitor aplicarea pedepsei cu moartea şi în timp de

	pace, ,,pentru atentate contra suveranului, membrilor familiei regale, şefilor

	statelor străine şi demnitarilor statului din mobile în legătură cu exerciţiul

	funcţiunilor ce le sînt încredinţate, precum şi în cazurile de tîlhărie cu omor

	şi asasinat politic". Această prevedere constituţională a fost concretizată

	de Jurnalul Consiliului de Miniştri, din 24 mai 1938, pentru introducerea

	provizorie a pedepsei cu moartea, prevăzându-se că aceste dispoziţii nu 

	erau valabile decât ,,pe termen de un an" (art. 2).
	
	
	

	În această perioadă, au fost elaborate alte legi în materie penală, care,

	încriminând o serie de fapte sau făcând completări Codului penal, Codului

	justiţiei militare şi altor legi în materie, au înăsprit deosebit regimul 
	

	pedepselor.
	
	
	
	
	
	
	

	Pe linia înăspririi represiunii, măsurile legislative din domeniul aşa-numit al

	,,liniştei publice, ordinei de stat şi siguranţă a statului" au dispus că, în cazul

	faptelor de ele încriminate, acestea ,,nu pot fi considerate ca infracţiuni

	politice" (art. 28 al Legii pentru reprimarea unor infracţiuni contra liniştei

	publice, din 25 februarie 1938), cu toate că faptele incriminate de această 

	legislaţie au avut un caracter politic.
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Dreptul procesual
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Din punctul de vedere al competenţei, foarte multe cauze penale au fost date

	justiţiei militare, datorită permanentizării stării de asediu.
	
	

	În privinţa procedurii după care urmau a fi judecate infracţiunile, art. 43 al

	Decretului-Lege din 15 aprilie 1938, pentru apărarea ordinei de stat a fost

	categoric ,,Toate infracţiunile prevăzute de această lege se vor judeca după

	procedura flagrantelor delicte..., chiar dacă nu sânt întrunite condiţiile

	art. 226 din Coduri de procedură penală", unele din măsurile legislative 

	făcând referire directă la Legea Micului parchet din 1913.
	
	

	Judecata urgentă, rapidă şi comprimată a fost caracteristică pentru

	procedura penală din această etapă, în Raportul primului ministru către

	Consiliul de Miniştri, la Decretul-Lege din 15 aprilie 1938, pentru apărarea

	ordinei de stat, arătându-se, ca motivare a elaborării acestui act normativ, că:

	,,Pentru a înlesni sancţionarea cît mai promptă a noilor infracţiuni, am 

	stabilit că judecarea lor, se va face după procedura de judecată a flagrantelor

	delicte".
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Dreptul în domeniul relaţiilor de muncă
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Politica dictaturii regale s-a caracterizat prin îngrădirea, îngustarea până la

	lichidare a drepturilor şi libertăţilor cetăţeneşti.
	
	
	

	Constituţia din 1938 a înscris ,,libertatea muncii" (art. 10), iar legislaţia 

	ordinară a reglementat raporturile de muncă în conformitate cu interesele

	unei societăţi dominată de proprietarii - patroni, în condiţiile în care procesul

	concentrării şi concentralizării capitalului se accelera deosebit, cu consecinţe

	foarte negative pentru salariaţi, în principal pentru producătorii de bunuri 

	materiale.
	
	
	
	
	
	
	

	În 18 septembrie 1939 a fost elaborat Decretul-Lege pentru mobilizarea

	agricolă, care prin dispoziţiile sale (art. 2, pct.a, d, e ; art. 26, 28 ş.a.) a

	introdus noi norme de reglementare a raporturilor de muncă în agricultură, în

	favoarea statului şi a proprietarilor.
	
	
	
	

	În 23 iulie 1940 a fost elaborat Decretul-lege nr. 2940 pentru stabilirea

	regimului muncii în împrejurimi excepţionale. Acest act normativ a permis

	Ministerului Muncii să aprobe pentru toate întreprinderile industriale,

	comerciale şi de transporturi: prelungirea duratei zilei de muncă peste durata

	normală de opt ore pe zi şi peste 48 ore pe săptămână; suspendarea 

	vremelnică a repaosului duminical şi a sărbătorilor legale; munca de noapte a

	femeilor, cu prevederea că aceste măsuri urmau a fi valabile timp de 6 luni,

	dar cu menţiunea că această durată va fi prelungită, dacă necesităţile o cer

	(art. 1-2).
	
	
	
	
	
	
	

	Prevăzând interzicerea grevei şi a lokut-ului, actul normativ amintit a stabilit 

	că: ,,orice provocare de încetare colectivă de muncă se va pedepsi cu

	îndoitul sancţiunilor prevăzute de art. 28, alin. 2, din Legea pentru
	

	reglementarea conflictelor de muncă" şi că ,,în caz de încetare colectivă a

	lucrului în orice fel de întreprindere industrială, comercială sau de 
	

	transporturi, Consiliul de Miniştri va putea hotărî rechiziţionarea localurilor,

	materialelor, personalului de conducere şi execuţie, precum şi a tot ce este

	necesar pentru a se asigura funcţionarea acelor întreprinderi".
	

	Noul regim al muncii iniţiat de dictatura regală şi care va fi dus mai departe

	în perioada dictaturii totalitare, a trezit în rândul clasei muncitoare, în primul

	rând, dar şi în rândul ţărănimii, al altor categorii de osameni ai muncii, chiar

	şi în rândul unor cercuri ale opiniei publice, vii nemulţumiri, o opoziţie

	puternică şi a dus la multe acţiuni protestatare, inclusiv mari mişcări greviste.

	Perioada de dictatură a lui Carol al II-lea , chiar de tiranie aş îndrăzni să 

	spun, a rămas în istoria poporului român drept una dintre cele mai sumbre

	perioade prin politica sa de represiune, impusă de Constituţia din 1938

	(care se mai numea şi constituţia carlistă tocmai din cauză că a instaurat 

	acest regim de teroare impus de Carol al II-lea), prin modificarea unor legi,

	a unor coduri, elaborarea altor legi cu caracter represiv, înăsprind astfel

	pedepsele, introducându-se chiar pedeapsa cu moartea prin Constituţia din

	1938 pentru cei care încercau să-l detroneze pe rege sau să atenteze la viaţa 

	oricărui alt membru al familiei regale. 
	
	
	
	

	Politica regală s-a caracterizat prin îngrădirea până la lichidare a drepturilor şi

	libertăţilor cetăţeneşti.
	
	
	
	
	
	

	Acest regim dictatorial nu va înceta o dată cu sfârşitul dictaturii regale (la 

	data de 6 septembrie 1940), ci va continua până la revoluţia din decembrie

	1989, când are loc căderea regimului condus de Nicolae Ceauşescu.
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