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Profesionalizarea situaţiei publice în România

Una din principalele caracteristici ale eficacităţii organizării interne a aparatului administrativ este apelul la profesionişti. Pentru ca noi să putem răspunde la întrebarea: „Există profesionalism în Administraţia Publică din România?” trebuie mai întâi să arătăm care sunt cerinţele de bază ale profesionalismului, fiindu-ne uşor, astfel, să ne pronunţăm asupra situaţiei publice din România.

Substituirea profesionalismului amatorismului marchează o transformare foarte profundă în conceperea funcţiei publice; acest fenomen semnifică faptul că exerciţiul sarcinilor administraţiei priveşte de acum agenţi specializaţi, dotaţi cu o calificare particulară şi formând, de aceea, un grup specific; totuşi, logica profesionalizării nu poate fi accentuată până la o limită extremă, funcţia publică contemporană realizând bun echilibru între imperative şi presiuni contradictorii.

Logica profesională depăşeşte cadrul strict al Administraţiei; nevoia de cunoştinţe specializate se face simţită în toate domeniile vieţii sociale care fuseseră mai puţin sensibilizate anterior. Profesionalizarea semnifică faptul că exercitarea funcţiilor administrative a devenit o meserie care presupune, necesită, existenţa unei cunoaşteri specializate şi produce o puternică solidaritate corporativă. Introducerea acestui concept în cadrul aparatului administrativ presupune realizarea câtorva cerinţe specifice: permanenţa, statutul, competenţa, spiritul de corp, limitele profesionalizării.

1. Permanenţa

Profesionalizarea implică, în primul rând, faptul că funcţia publică trebuie să fie considerată ca fiind o meserie veritabilă, adică o activitate permanentă şi stabilă, posibil de exercitat în mod durabil, la adăpost de constrângeri politice: nu doar că profesionalizarea este antinomică cu toate procesele de tip electiv dar ea presupune si stabilirea de garanţii faţă de deţinătorii puterii politice. Stabilitatea în cadrul funcţiei publice semnifică cvasi-abandonul procedeului electiv în alegerea funcţionarilor şi, în mod special, dotarea acestora, în toate ţările democratice, deci şi în România, cu garanţii contra arbitrariului politic.

2. Statutul

Corelativ, funcţionarii au fost acoperiţi printr-un ansamblu de reguli ce le definesc drepturile, obligaţiile, condiţiile de angajare, de remunerare şi sancţiunile la care pot fi supuşi. Fie că au fost codificate printr-un statut general, fie că rezultă din texte dispersate de jurisprudenţă sau tradiţie, aceste reguli au o dimensiune protectivă: existenţa unor norme impersonale pune funcţionarii la adăpost de arbitrariul autorităţilor politice sau al superiorului ierarhic şi asigură independenţa lor profesională. În această problemă apar anumite diferenţe în funcţie de tipul de logică profesională ce domină diferitele structuri administrative. Aici amintim sistemul carierei ce accentuează logica permanenţei şi dă funcţionarului posibilitatea de a-şi petrece întreaga viaţă profesională în administraţie şi sistemul angajării ce pune accentul în mod esenţial pe calificare şi nu pe permanenţă, sistem ce se aplică şi în România.

3. Competenţa

Competenţa este justificarea profundă şi, sincer spus, unică a profesionalizării: dacă funcţia publică trebuie considerată o meserie, excluzând diletantismul, înseamnă că realizarea scopurilor administrative nu se improvizează. Amatorismul, acceptabil atunci când Administraţia Publică este investită cu misiuni relativ simple, nu mai este posibil atunci când ea trebuie să facă faţă unor probleme tot mai complexe care presupun o eficacitate crescândă. Nu este, deci, surprinzător că dezvoltarea responsabilităţilor administrative este acompaniată de o rigoare tot mai mare în procedurile de selecţie şi în metodele de formare a funcţionarilor.

Substituirea vechilor criterii folosite în selecţionarea funcţionarilor publici: bogăţia, hazardul, opiniile politice sau favoritismul cu criteriul aptitudinilor reprezintă un indice al progresului profesionalizării. Accentul pus pe aptitudini se traduce în mod concret prin instituirea procedurilor de selecţie ce vizează evaluarea calităţilor candidaţilor. Această procedură, pusă în aplicare fie în cadrul fiecărui minister, fie de maniera centralizată, nu are acelaşi tip de obiective şi relevă concepţii diferite ale funcţiei publice. Astfel, în funcţie de concepţia proprie diferitelor sisteme, se pot întâlni modalităţi de selectare specifice: testul, examenul şi concursul. Formula care pare a fi cel mai des invocată şi în cadrul sistemului administrativ românesc, este cea a concursului care, în principiu, reprezintă un mecanism eficace prin deschiderea şi democratizarea funcţiei publice.

Formarea, pregătirea continuă reprezintă o preocupare destul de recentă. Ea vizează, mai ales, favorizarea mobilităţii şi eficacităţii. Dezvoltarea acestui tip de pregătire a funcţionarului public se traduce prin presiunea care se exercită asupra administraţiei pentru ca aceasta să-şi amelioreze calitatea performanţelor. Această formare se face în general sub forma unor stagii de specializare în timpul slujbei. Ele se lovesc, totuşi, de un număr de obstacole legate de rigiditatea carierei, neîncrederea funcţionarilor şi schimbările pe care le antrenează atât în organizarea internă cât şi în ceea ce priveşte echilibrele de putere în interiorul serviciului.

4. Spiritul de corp

Profesionalizarea suscită inevitabil apariţia în cadrul funcţiei publice a unei mentalităţi de corp văzută ca un principiu de diferenţiere cu exteriorul şi de coeziune internă: aceasta este reprezentată mai întâi de conştiinţa apartenenţei la un grup specific, apoi este sentimentul de a fi solidar cu acest grup şi, nu în ultimul rând, e tendinţa de a adera la obiectivele pe care grupul le urmăreşte, dorinţa de a se identifica cu ele.

Conştiinţa apartenenţei e nivelul elementar ce se fondează pe constatarea că funcţia publică formează o categorie socială aparte în societate. Sentimentul de solidaritate este legat de exercitarea unei meserii comune, de posedarea unei cunoaşteri identice, de existenţa unui interes în cariere similare. Fenomenul de identificare face funcţionarii să substituie propriilor obiective personale ale grupului, să interiorizeze valorile acestuia şi să se conformeze spontan în comportament. Funcţionarul acţionează mai întâi ca un funcţionar iar acesta asigură apărarea şi promovarea serviciului public.

5. Limitele profesionalizării

Logica profesionalizării, care conduce la distincţia între mediul administrativ şi cel politic, nu a fost accentuată niciodată până la ultima consecinţă. Ea cunoaşte o serie de atenuări şi limite a căror amploare variază. Aceste breşe nu doar că nu rezistă la toate tentativele exterioare de înfiltrare, dar tind chiar să se lărgească.

Dacă am privi obiectiv prin prisma teoretică a celor prezentate mai sus, am putea spune, fără îndoială, că în Administraţia Publică din România există profesionalism. Dar dacă ne gândim la nivelul corupţiei, a subiectivităţii ce există, nu ne rămâne decât să punem la îndoială existenţa profesionalizării situaţiei publice în România. 
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